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TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO, NATUREZA, QUANTITATIVOS E PRAZO

1.1 Objeto

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo integrada dos servicos de Bombeiro Civil e seguranga desarmada, visando a prevengao
de riscos, a organizacdo do publico, ao controle de acesso e ao atendimento inicial a emergéncias
durante a realizacao de eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Pariconha/AL.

1.2 Natureza do Objeto

O objeto caracteriza-se como prestacdo de servigos continuos por demanda, de natureza
predominantemente operacional e preventiva, sem fornecimento de bens permanentes.

1.3 Quantitativos

Ttem ESPECIFICACAO UN QNT

BOMBEIRO CIVIL - profissional devidamente qualificado, com curso
completo de formacdo de brigadista, reconhecido pelo Corpo de
Bombeiros, com certificado valido e atualizado, apto a identificar, prevenir

. - . . SN .. . UNIDAD
1 e atuar em situagdes de risco relacionadas a incéndios, panico e acidentes, 800
promover medidas de seguranca no local do evento e realizar o controle
inicial de situagdes de emergéncia até a chegada do Corpo de Bombeiros
Militar, durante a jornada correspondente a unidade contratada

SEGURANCA DESARMADA - profissional devidamente qualificado,

uniformizado e identificado, apto a realizar controle de acesso, orientagdo

7 - o . . UNIDAD
ao publico, organiza¢do de fluxos, rondas preventivas e monitoramento dos 600

ambientes, visando a preservacdo da integridade fisica das pessoas e a

protecdo do patriménio durante a realizagdo de eventos.

1.4 Prazo de Vigéncia

A validade da Ata de Registro de Pregos serd de 1 (um) ano, contado a partir da data da
assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde
que comprovado o preco vantajoso.

O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida no préoprio
instrumento contratual e observara no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
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2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

N TN

A presente contratacdo encontra-se fundamentada no Estudo Técnico Preliminar — ETP,
elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, no qual foram analisados, de
forma sistematica, o problema a ser solucionado, as alternativas disponiveis no mercado, a
viabilidade técnica, operacional e economica da solucdo adotada, os riscos envolvidos e os
resultados pretendidos.

O referido estudo evidenciou a inexisténcia, no ambito da Administragdo Municipal, de
estrutura propria e de recursos humanos legalmente habilitados para a execucao direta e continua
dos servigos de Bombeiro Civil e seguranga desarmada, bem como a inadequagdo das demais
alternativas analisadas sob os aspectos de eficiéncia, controle e custo-beneficio.

Restou demonstrado, ainda, que a contratagcdo de empresa especializada possibilita maior
padronizacao dos procedimentos, centralizagdao da responsabilidade técnica, melhoria do controle
administrativo e mitigagdo dos riscos operacionais associados a realiza¢do de eventos.

A presente contratacdo encontra, igualmente, respaldo no Documento de Formaliza¢do da
Demanda — DFD, que identificou a necessidade administrativa, o interesse publico envolvido, o
alinhamento com o planejamento institucional e a compatibilidade com as diretrizes
orgamentarias.

Dessa forma, a contratagdo proposta apresenta fundamentagdo técnica, juridica e administrativa
consistente, encontrando-se devidamente motivada nos autos do processo e em conformidade com
os principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade, da seguranga e do interesse publico.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

A solugdo proposta consiste na contratagao de empresa especializada para a prestagdo integrada
dos servicos de Bombeiro Civil e seguranga desarmada, abrangendo todas as etapas necessarias a
prevengdo de riscos, organizacdo do publico, controle de acesso e atendimento inicial a
emergéncias durante a realizacdo de eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de
Pariconha/AL.

A execucdo do objeto observara um ciclo de vida estruturado, compreendendo, de forma
articulada e continua, as seguintes fases:

I — Planejamento Operacional, com defini¢do prévia, em conjunto com a Administragdo, das
caracteristicas de cada evento, dimensionamento das equipes, analise dos riscos especificos,
definicao dos pontos de atuagdo e alinhamento das responsabilidades;

IT — Mobilizacdo e Preparacdo, incluindo a disponibilizacdo dos profissionais qualificados,
equipamentos, uniformes, materiais operacionais € demais recursos necessarios a adequada
prestacao dos servicos;

IIT — Execugdo dos Servigos, com atuagdo preventiva e corretiva das equipes, monitoramento dos
ambientes, organizagdo dos fluxos de pessoas, controle de acessos, atendimento inicial a
emergéncias e apoio permanente a fiscalizagdo contratual;
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IV — Acompanhamento e Controle, mediante interagdo continua com a Administragdo, registro de

ocorréncias, avaliacdo da conformidade dos servigos prestados e adogdo tempestiva de medidas
corretivas;
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V — Encerramento e Avaliagdo, com consolida¢dao das informagdes operacionais, verificagdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e geracao de subsidios para os procedimentos de medicao,
pagamento e aperfeicoamento da gestao.

A execucdo integrada dessas etapas assegura a padronizacao dos procedimentos, a centralizagao
da responsabilidade técnica, a reducgdo de falhas operacionais, a melhoria da comunicagdo entre as
partes e o fortalecimento dos mecanismos de controle.

A solugdo adotada proporciona maior previsibilidade, continuidade e eficiéncia na prestacao
dos servigos, contribui para a adequada gestao dos recursos publicos e eleva o padrdo de seguranca
dos eventos, em conformidade com as exigéncias legais e com o interesse publico.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera atender a requisitos técnicos, operacionais, legais ¢ administrativos
indispensaveis a adequada execucdo dos servicos, garantindo padrdo elevado de qualidade,
seguranga, continuidade e conformidade com as normas vigentes.

4.1 Requisitos Técnicos

I — Disponibilizacdo de profissionais habilitados para atuacdo como Bombeiro Civil, com
formacao especifica, certificagdo valida e capacitacdo compativel com as atividades de
prevencdo e combate inicial a incéndios, atendimento em primeiros socorros € gestao de
situacdes de emergéncia;

IT — Disponibilizagdo de profissionais capacitados para a execugao dos servicos de seguranca
desarmada, aptos a realizar controle de acesso, orientacdo do publico, organizagdo de fluxos,
monitoramento preventivo € apoio a manutengdo da ordem;

IIT — Composicao de equipes dimensionadas de acordo com o porte, a duracao e os riscos de
cada evento;

IV — Atuacdo integrada e coordenada entre as equipes, assegurando resposta eficiente e
padronizada;

V — Fornecimento e manutencdo de uniformes, equipamentos de prote¢do individual, materiais
operacionais e demais recursos necessarios a execucao dos servigos.

4.2 Requisitos Operacionais

I — Disponibilidade para atendimento conforme local, data, horério, quantitativo e cronograma
definidos pela Administragao;

IT — Capacidade comprovada de mobilizacao das equipes em prazo compativel com a demanda
dos eventos;

Il — Cumprimento rigoroso das escalas, jornadas, quantitativos e rotinas operacionais
estabelecidas;

IV — Manuteng¢ao de canal permanente de comunicagao com o gestor ¢ o fiscal do contrato;

V — Registro sistematico das atividades executadas, por meio de relatorios, listas de presenca
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4.3 Requisitos Legais e Administrativos

I — Manutenc¢ao, durante toda a vigéncia contratual, da regularidade juridica, fiscal, trabalhista
e previdenciaria;

IT — Observancia integral das normas de saude, seguranca do trabalho e preven¢ao de acidentes;
IIT — Cumprimento das disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis;

IV — Responsabilidade exclusiva da contratada pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, securitarios e quaisquer outros decorrentes da execucao contratual;

V — Manutencao permanente das condigdes de habilitacdo exigidas no procedimento de
contratacao;

VI — Disponibilidade para atender as determinagdes da fiscalizagdo e as orientagdes da
Administragao.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execugao dos servicos devera ocorrer de forma planejada, sistematica e orientada por critérios
técnicos, atendendo integralmente as diretrizes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no
contrato ¢ nas determinagdes da Administragao.

5.1 Forma de Execuc¢ao

I — Os servicos serdo prestados mediante solicitagdo formal da Administragdo, contendo
informacgdes minimas sobre local, data, horario, duragdao, publico estimado, quantitativo de
profissionais e peculiaridades do evento;

II— A contratada devera elaborar planejamento operacional prévio para cada evento, contemplando
analise de riscos, dimensionamento das equipes, defini¢do dos pontos de atuacdo e estratégias de
resposta a emergencias;

IIT — As equipes deverdo comparecer ao local com antecedéncia compativel com a complexidade
do evento, devidamente uniformizadas, identificadas, equipadas e preparadas para o inicio
imediato das atividades;

IV —Durante a execug¢ao, os profissionais deverdo atuar de forma preventiva, organizada, integrada
e alinhada as orientagdes da fiscalizagdao, mantendo comunicagao continua com a Administragao;
V — Na ocorréncia de situagdes emergenciais, a contratada deverd acionar imediatamente os
protocolos de atendimento, realizar as intervengdes iniciais cabiveis € comunicar os Orgaos
competentes, quando necessario.

5.2 Prazo e Local de Execucao

I — Os servigos serdo executados nos locais indicados pela Administracdo, situados no territorio
do Municipio de Pariconha/AL;

IT — O atendimento ocorrera conforme cronograma e programagao previamente definidos, durante
toda a vigéncia contratual;

IIT — A duracdo da atuagdo em cada evento sera estabelecida de acordo com as necessidades
operacionais e as caracteristicas especificas da programagao.

5.3 Obrigacoes Operacionais da Contratada
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I — Cumprir integralmente as determinagdes da Administra¢do e da fiscalizagdo, observando os
padrdes técnicos e operacionais estabelecidos;

IT — Manter contingente suficiente para atender as demandas, inclusive em situagdes de ampliacao
ou alteragao de programacao;

III — Substituir imediatamente profissionais que apresentem desempenho insatisfatorio, conduta
inadequada, auséncia injustificada ou inaptidao técnica;

IV — Assegurar a continuidade dos servicos, adotando medidas preventivas para evitar
interrupgoes;

V — Manter padrao elevado de conduta ética, urbanidade, disciplina e profissionalismo.

N TN

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do contrato serdo exercidas pela Administragdo Municipal por meio
de servidores formalmente designados, observando-se as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021, os
principios da segregacdo de funcdes, da transparéncia e da responsabilizacdo administrativa.

6.1 Gestao do Contrato

I — O gestor do contrato sera responsavel pelo acompanhamento global da execu¢do contratual,
pela coordenacdo das atividades administrativas, pela articulagdo entre a Administragdo e a
contratada e pela supervisdo do cumprimento das obrigagdes assumidas;

IT — Compete ao gestor analisar o desempenho da contratada, avaliar a conformidade dos servigos,
propor ajustes operacionais, autorizar medig¢des, encaminhar providéncias administrativas e
subsidiar a tomada de decisoes;

IIT — O gestor devera manter registros sistematizados das ocorréncias relevantes, decisdes
adotadas, comunicacdes realizadas e providéncias implementadas no ambito da execugdo
contratual.

6.2 Fiscalizacao do Contrato

I — A fiscalizacdo serd exercida por servidor formalmente designado, responsavel pelo
acompanhamento direto, continuo e presencial da prestagao dos servicos;

IT — Compete ao fiscal verificar a presenca, a assiduidade, a qualificagdo, a conduta profissional, o
desempenho operacional e o cumprimento das rotinas estabelecidas;

IIT - O fiscal devera registrar ocorréncias, apontar irregularidades, solicitar corregdes, recomendar
a substitui¢do de profissionais, quando necessario, e emitir relatorios técnicos;

IV — Cabera ao fiscal atestar, de forma fundamentada, a conformidade dos servigos prestados para
fins de medicao, liquidacdo da despesa e pagamento.

6.3 Instrumentos de Controle e Monitoramento

Para fins de acompanhamento e controle da execu¢do contratual, poderdo ser utilizados, dentre
outros:
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I — relatérios técnicos de execugao;

II — registros de frequéncia e escalas de servigo;
IIT — checklists operacionais;

IV — formularios de avaliagdo de desempenho;
V —registros fotograficos, quando aplicavel;

VI - sistemas informatizados de controle, quando disponiveis.

A atuagdo integrada, técnica e documentada entre gestor, fiscal e contratada visa assegurar a
regularidade da execucdo, a rastreabilidade das informagdes, a transparéncia dos atos
administrativos e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

A medicao dos servigos e o respectivo pagamento serdo realizados exclusivamente com base
na execucao efetiva, comprovada e atestada das atividades contratadas, observando-se
rigorosamente os quantitativos, os padroes de qualidade e as condig¢des estabelecidas neste Termo
de Referéncia e no contrato.

7.1 Critérios de Medicao

I — A medi¢do sera efetuada mediante apuracdo das diarias efetivamente prestadas pelos
profissionais de Bombeiro Civil e seguranca desarmada, conforme escalas previamente aprovadas,
ordens de servico e registros formais de frequéncia;

IT — A contratada devera apresentar, para fins de comprovagao, relatdrios operacionais, listas de
presenga, registros de atuacdo, documentos de controle e demais evidéncias solicitadas pela
Administragao;

IIT — A fiscalizagdo realizara a conferéncia detalhada dos documentos apresentados, verificando a
conformidade quanto a quantidade, a qualidade, a pontualidade e a regularidade dos servigos
executados;

IV — Somente serdo considerados validos para fins de medi¢do os servigos integralmente
executados, devidamente comprovados e formalmente atestados pelo fiscal do contrato;

V — Eventuais falhas, auséncias, atrasos ou inadequacdes na execuc¢do dos servigos poderdo ensejar
glosas proporcionais na medicao.

7.2 Critérios de Pagamento

I — O pagamento serd realizado somente ap6s a regular liquidacdo da despesa, mediante
apresentacao de nota fiscal/fatura, acompanhada dos documentos comprobatdrios da execucgdo e
do atesto do fiscal,
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IT — O valor a ser pago correspondera, exclusivamente, aos servigos efetivamente prestados,
medidos e aprovados pela Administragao;
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IIT— O pagamento ficard condicionado a manuteng¢ao, pela contratada, das condi¢des de habilitacao
juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria durante toda a vigéncia contratual;

IV — Constatadas irregularidades, inconformidades ou descumprimento de obrigagdes contratuais,
0 pagamento podera ser suspenso, retido, glosado ou ajustado até a completa regularizagao;

V — Os pagamentos observardo os prazos legais e regulamentares, bem como as normas internas
da Administracao.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A selecao do fornecedor sera realizada por meio de procedimento licitatorio, em conformidade
com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, observados os principios da legalidade, da isonomia,
da competitividade, da impessoalidade, da transparéncia e da obten¢ao da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

A condugdo do certame observara critérios objetivos, previamente definidos no instrumento
convocatorio, vedada a adogao de exigéncias desnecessarias ou restritivas a competitividade.
8.1 Forma de Selecao

I — A contratagdo serd realizada por meio da modalidade licitatoria compativel com o objeto e com
o valor estimado, nos termos da legislacdo vigente;

II — O procedimento sera preferencialmente realizado em meio eletronico, visando ampliar a
competitividade, a publicidade e o controle social;

Il — Todas as fases previstas em lei serdo rigorosamente observadas, compreendendo
planejamento, divulgagao, habilitag¢do, julgamento, homologagao e contratacao.
8.2 Critérios de Julgamento

I — O critério de julgamento adotado sera o de menor preco por item, desde que atendidas
integralmente as especificagdes técnicas, operacionais e os padrdes minimos de qualidade
estabelecidos neste Termo de Referéncia;

IT — Somente serdo consideradas classificadas as propostas que comprovem atendimento pleno as
exigeéncias do edital;

IIT — Serdo desclassificadas as propostas que apresentem valores manifestamente inexequiveis,
inconsisténcias técnicas ou descumprimento das condigdes estabelecidas;

IV — Serd assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos da legislagdo
aplicavel.
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8.3 Habilitacao
I — Comprovacao de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdencidria;

IT — Comprovagdo de qualificagdo técnica compativel com o objeto, mediante atestados de
capacidade técnica;

IIT — Comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira, quando exigida;

IV — Atendimento as demais exigé€ncias previstas no edital.
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada a partir de pesquisa sistematizada
de mercado, realizada junto a empresas especializadas na prestagdo de servi¢cos de Bombeiro Civil
e seguranca desarmada para eventos, considerando contratagdes de natureza, porte, duragdo e
complexidade compativeis com a demanda da Administragdo Municipal.

Na formacao do valor estimado, foram analisados de forma integrada os custos diretos e
indiretos inerentes a execu¢ao dos servi¢os, incluindo, entre outros:

I — Remunera¢ao da mao de obra especializada;

IT — Encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e securitarios;

IIT — Custos com treinamento, capacitagdo, uniformes, equipamentos e materiais operacionais;
IV — Despesas administrativas, logisticas, de supervisao e de mobilizagdo das equipes;

V — Quantitativos previstos para a execug¢ao contratual.

A analise técnica desses elementos permitiu a definicdo de valor compativel com os pregos
praticados no mercado regional, preservando o equilibrio econdomico-financeiro da futura
contratagdo e afastando riscos de sobrepreco, superfaturamento ou inexequibilidade.

O valor estimado encontra-se em consonancia com os parametros indicados no Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD e no Estudo Técnico Preliminar — ETP, assegurando a coeréncia
entre os documentos que compdem a fase de planejamento.

A estimativa atende aos principios da razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia e da
vantajosidade, constituindo pardmetro objetivo para o julgamento das propostas e para a gestao

responsavel dos recursos publicos.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
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As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de dotagcdo orgamentaria
propria, consignada no or¢amento vigente do Municipio de Pariconha/AL, a ser indicada pela
area responsavel no momento oportuno, em conformidade com a legislagdo orcamentéria e
financeira aplicavel.
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A contratagdo encontra-se compativel com o Plano Plurianual — PPA, com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias — LDO e com a Lei Or¢camentaria Anual — LOA, observados os limites de
empenho e as normas de execucdo da despesa publica.

A efetivagdo da contratacdo ficard condicionada a prévia emissao da correspondente nota de
empenho, assegurando a regularidade orcamentaria e financeira do procedimento, nos termos
da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Lein® 14.133/2021.

A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos a aprovacao
da respectiva Lei Orcamentaria ¢ a liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento, quando aplicavel.

Pariconha — AL, XX de XXXXXXX de 2026.

Itallo Vieira Brandao
Secretario Municipal de Cultura, Turismo, Esporte, Juventude, Comunicacdo e Lazer



